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Ementa:
. Alteragdo de controle

societdrio e caracterizagdo de transferéncia de mantenca.
Tutela da qualidade da educagio ofertada. LDB, Decreto
n° 5.773/2006 e Portaria Normativa MEC n° 40/2007.

VERSAO PUBLICA

I - RELATORIO

1. A Procuradoria da Republica no Estado do Rio de Janeiro — PR/RJ solicita, por meio
dos oficios epigrafados e visando a instrugiio dos procedimentos supra referidos, informagdes sobre a
situacdo da , especificamente sobre (i)
providéncias relacionadas ao descredenciamento da e (ii)
possivel transferéncia de mantenca envolvendo a :
2. Diante da solicitagdo, esta SERES/MEC enviou o Oficio n® 1478/2011-
DPR/SERES/MEC, prestando as informagdes requeridas 4 PR/RJ'. Ademais, encaminhou o Oficio n°
1480/2011-GAB/SERES/MEC I o Oficio n° 1481/2011-GAB/SERES/MEC [N
solicitando a ambas esclarecimentos acerca do negécio juridico relatado no documento encaminhado
pela PR/RJ, bem como seu impacto na mantenca das instituigdes de educagdo superior vinculadas a

3 Em resposta, a

) encaminhou o Oficio DDI n°
64/2011, alegando:

(i) existir a
transferéncia de mantenga quando outra entidade mantenedora assume instituicio de ensino,
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suscitando o Parecer CNE/CES n° 177/2007, (iii) ser a mantenedora da _
, (iv) inexistir,

no caso em tela, alteragdo de mantenga e novo mantenedor, logo, tampouco enquadramento no art. 25

do Decreto n°® 5.773/2006; e (v) ter comunicado em 18/05/2011 ao MEC que a - ndo lhe

integrava , a despeito de alegada inexisténcia de determinagéo legal.

4. E o breve relatério.

11 - ANALISE
IL. I — Da normativa e dos entendimentos adotados na matéria

5. O sistema federal de ensino compreende, nos termos do art. 16 da Lei n° 9.394/1996 —
Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional - LDB, as instituigdes mantidas pela Unido
(Universidades Federais, Institutos Federais, dentre outros) e as institui¢des de educagio superior
mantidas e administradas pela iniciativa privada (Universidades, Centros Universitarios e Faculdades
privadas).

6. Segundo o art. 19 da LDB, sdo publicas as institui¢des criadas ou incorporadas,
mantidas e administradas pelo Poder Publico; e privadas as mantidas e administradas por pessoas
fisicas ou juridicas de direito privado.

% O ente personalizado ¢ o mantenedor (pessoa fisica ou juridica). O ente mantido, ou
seja, a instituigdo de ensino propriamente, nfio possui personalidade juridica. A mantida ¢ criada pelo
ato autorizativo institucional, configurando-se um reflexo de um ato autorizativo. Em verdade, a
mantida nada mais ¢ do que a projegio fisica do ato autorizativo, de modo que sem tal ato ela deixa de
existir, permanecendo apenas o espectro patrimonial fisico, via de regra de propriedade do ente
personalizado mantenedor (pessoa fisica ou juridica de direito privado). Permanece valido, todavia, o
acervo de registros e atividades académicas até entdo praticadas, de modo que o corpo de estudantes
tem direito & conclusido dos respectivos cursos - quando impossivel naquela mantida, & vinculagio a
outra institui¢@o, para prosseguimento.

8. Os atos autorizativos compreendem cinco espécies: credenciamento e
recredenciamento - relacionados s instituigdes; autorizagdo, reconhecimento e renovagdo do
reconhecimento — relacionados aos cursos ofertados. Tais atos sdo periddicos, sendo renovados no
andamento dos ciclos avaliativos do Sistema nacional de Avaliagdo da Educacéo Superior - SINAES,
como garantia do padrdo de qualidade, nos ditames previstos pela Constituigao Federal, cabendo ao
Ministério da Educagdo, Poder Piblico em matéria de educacio nacional, a atribui¢do de autorizar,
avaliar e zelar pelo cumprimento das normas gerais da educagdo superior.

9. Quando desatendidas as condigdes que ensejaram a expedigdo dos atos autorizativos,
poderdo tais atos ser restringidos, suspensos ou extintos. O ato autorizativo nunca se incorpora ao
patriménio do ente mantenedor, ndo sendo passivel de comercializagéo. Nesses casos, no que tange ao
aspecto educacional, o Ministério da Educagdo atuard em face da mantida. A atuacdo do MEC sera
pautada, no entanto, na preservagio do interesse dos alunos, na regularidade da atividade educacional
e na qualidade do ensino.

10. Um dos requisitos necessarios para a expedigio dos atos autorizativos & a
demonstra¢do da capacidade de autofinanciamento (Art. 7°, inciso I1I da LDB). Ha situagdes, no
entanto, em que a deficiéncia na prestacdo de servigos educacionais pela mantida, constatada nos
processos de avaliagao ou supervisdo, decorre de dificuldades financeiras enfrentadas pelo ente
mantenedor.

11. Na solugdo de tal demanda, mostra-se primordial a harmonizagio dos preceitos da
obrigatoriedade da oferta da educagdo com qualidade e do legitimo interesse dos estudantes
matriculados na institui¢do de ensino. Como alternativa ao fechamento da mantida - medida drastica e
que nao tem o conddo de solucionar a questdo, pode a mantenedora promover, mediante acordo entre
pessoas juridicas de direito privado, a transferéncia da mantenca da instituigio de educagdo superior.



12. A transferéncia de mantenga também se revela possivel quando o ente mantenedor
desiste de atuar no campo educacional e resolve transferir a responsabilidade pela atividade para outro
ente mantenedor.

13. Tecidas as consideragdes preliminares, cabe discorrer acerca do instituto da
transferéncia de mantenga e sua normativa aplicavel.
14. Ha de se ressaltar que a mantenedora representa o ente protagonista no mundo fatico

€ juridico da educac¢do superior. A mantenedora é a pessoa juridica, sendo as mantidas entidades
desprovidas de personalidade juridica por meio da qual se da a oferta da educagdo superior. Sera a
mantenedora, detentora de personalidade juridica, que assegurara 4s mantidas sua existéncia e
representacdo legal. Ademais, sera a mantenedora que proverd 4 mantida os recursos necessarios para
o funcionamento da entidade e oferta de servigo de educacdo superior’. Portanto, na eventualidade de
responsabilizagdo civil, penal e trabalhista, serd a mantenedora que figurara no polo da agdo judicial
pertinente, representando legalmente as suas mantidas. Ainda, em face da representacdo legal que
detém de suas mantidas, a mantenedora é sempre incluida na qualificacio da mantida nos processos
regulatérios e de supervisdo do MEC no ambito do direito educacional.

15, Sobre a matéria de transferéncia de mantenca, dispde o Decreto n° 5.773/2006:

Art. 25. A alteragdo da mantenca de qualquer instituicio de educagdo
superior deve ser submetida ao Ministério da Educagio.

§ 1° O novo mantenedor deve apresentar os documentos referidos no art.
15, inciso I, além do instrumento juridico que da base & transferéncia de
mantenca.

§ 2° O pedido tramitar4 na forma de aditamento ao ato de credenciamento
ou recredenciamento da instituigao, sujeitando-se a deliberagdo especifica
das autoridades competentes.

§ 3° E vedada a transferéncia de cursos ou programas entre mantenedoras.

§ 4° Nio se admitird a transferéncia de mantenca em favor de postulante
que, diretamente ou por qualquer entidade mantida, tenha recebido
penalidades, em matéria de educaciio superior, perante o sistema federal de
ensino, nos Gltimos cinco anos.

§ 5° No exercicio da atividade instrutéria, podera a Secretaria solicitar a
apresentacdo de documentos que informem sobre as condi¢des econdmicas
da entidade que cede a mantenca, tais como certiddes de regularidade fiscal
e outros, visando obter informagdes circunstanciadas sobre as condigdes de
autofinanciamento da instituigfio, nos termos do art. 7, inciso 111, da Lei n°
9.394, de 1996, no intuito de preservar a atividade educacional e o interesse
dos estudantes. (Grifos nossos)

l6. Nos termos do § 1° supracitado, no processo de transferéncia de mantenca, deve o
novo ente mantenedor preencher os requisitos exigidos para o credenciamento original, quais sejam:

Art. 15. O pedido de credenciamento deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

I - da mantenedora:

a) atos constitutivos, devidamente registrados no 6érgio competente, que
atestem sua existéncia e capacidade juridica, na forma da legislacio civil;

b) comprovante de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do
Ministério da Fazenda - CNPJ/MF;

¢) comprovante de inscrigdo nos cadastros de contribuintes estadual e
municipal, quando for o caso;

d) certiddes de regularidade fiscal perante as Fazendas Federal, Estadual e
Municipal,

? Segundo define a Portaria Normativa MEC n® 40/2007, a mantenedora ¢ “a pessoa juridica que prové os recursos
necessarios ao funcionamento da instituigo de ensino e a representa legalmente™.



e) certiddes de regularidade relativa 4 Seguridade Social ¢ ao Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo - FGTS;

f) demonstragdo de patrimdnio para manter a instituigdo;

g) para as entidades sem fins lucrativos, demonstragio de aplicacio dos seus
excedentes financeiros para os fins da institui¢io mantida; ndo remuneragéo
ou concessdao de vantagens ou beneficios a seus instituidores, dirigentes,
socios, conselheiros, ou equivalentes e, em caso de encerramento de suas
atividades, destinagdo de seu patriménio a outra institui¢io congénere ou ao
Poder Publico, promovendo, se necessario, a alteragio estatutaria
correspondente; e

h) para as entidades com fins lucrativos, apresentagio de demonstragdes
financeiras atestadas por profissionais competentes;

17. Tais requisitos caracterizam o procedimento, na verdade, como um novo
credenciamento, uma nova analise da entrada da instituicio no sistema federal de ensino, sendo
analisado com o rigor respectivo. Neste caso, no entanto, o ato autorizativo vem acompanhado do
acervo académico gerado pelo credenciamento anterior.

18. Cumpre ainda mencionar o disposto na Portaria Normativa MEC n® 40/2007:

Art. 57. Devem tramitar como aditamento ao ato de credenciamento ou
recredenciamento os seguintes pedidos:

I - transferéncia de mantenca;

(..)

§ 1° As hipéteses dos incisos I, IV, V, VI, VII e VIII serdo processadas
mediante andlise documental, ressalvada a necessidade de avaliagdo in loco
apontada pela Secretaria competente apds a apreciagio dos documentos.
(gn)

19. Consigna-se, da leitura conjunta do art. 25 do Decreto n° 5.773/2006 ¢ art. 57 da
Portaria Normativa MEC n® 40/2007, que as transferéncias de mantenca deverdo tramitar na forma de
aditamento de credenciamento ou recredenciamento da instituicdo, sujeitando-se a deliberacdo
especifica das autoridades competentes.

20. Desse modo, a transferéncia de mantenga implica a sucessdo da responsabilidade
educacional, bem como a responsabilidade subsidiaria quanto aos aspectos trabalhistas e tributérios
gerados por aquele acervo académico na autorizagdo anterior, além de outras hipdteses de
responsabilizacio.

21. Por oportuno, registra-se outrossim o entendimento explanado pela Consultoria

Juridica desta Pasta no Parecer n° 1054/2012/CONJUR-MEC/CGU/AGU?, de 03/09/2012, sobre o
tema

Revela-se incontestdvel a natureza constitutiva da deliberacio do MEC
nos processos de mantenca, visto que somente apds a chancela do Poder
Piablico é que o negécio juridico pactuado entre os particulares
produzira os seus plenos efeitos.

Convém esclarecer que na transferéncia de mantenca, o MEC atua como
poder concedente, como verdadeiro titular do servico, e ao analisar a
idoneidade financeira, fiscal e técnica da entidade postulante no
processamento do pedido, busca zelar pela qualidade na prestacio do
servico educacional, dever do Estado constitucionalmente previsto.

(...)

As entidades interessadas, quando da realizagio do negécio juridico
prévio A transferéncia da mantenga, devem ter cautela e observar os

3
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22.

23.

mantenedora.

24,

preceitos normativos que regem a matéria, estabelecidos pelo titular do
servico, notadamente o disposto no art. 25, do Decreto n° 5.773/2006,
bem como atentar aos riscos inerentes a qualquer negocio juridico.

Nao podem as entidade interessadas dispor de forma irrestrita sobre
servi¢o publico cuja apenas a prestacio lhe foi delegada. As entidades
devem obediéncia 4s normas fixadas pelo Poder Piblico titular do
servico, atentando-se aos requisitos e vedagdes impostas.

Vale ainda consignar que o negécio juridico pactuado entre os
participantes nio transfere a mantenca da IES, mas tio somente é
instrumento que, nos termos do art. 25, §1°, do Decreto n° 5.773/2006,
da base ao processamento de transferéncia de manten¢a cuja
competéncia ¢ exclusiva do Ministério da Educacio.

()

Desse modo, tem-se que os particulares nio sdo partes legitimas,
competentes para por si s6 transferir a manten¢a de uma IES. O negécio
juridico pactuado entre os particulares é tdo somente instrumento que da
base ao processamento da mantenga.

A transferéncia de mantenca de uma IES, conforme anteriormente
pontuado, ¢ competéncia do MEC, a quem cabera 2 anilise do pleito a
luz da legislagdo educacional. Assim, antes da apreciacio conclusiva do
pleito pelo MEC, o negoécio juridico firmado entre os particulares nio
produz qualquer efeito, isto ¢, ¢ ineficaz, haja vista que a auséncia de
elemento essencial ao seu aperfeicoamento, qual seja, a chancela do
Poder Priblico. (g.n)

Entendimento similar, refere-se, estd exarado no Parecer n® 1353/2012/CONJUR-
MEC/CGU/AGU*.

No mesmo sentido, julga-se, deve ser entendida a transferéncia de controle da entidade

Cabe primeiramente referir que a Lei n°® 9.131/1995 estipula a obrigacio da

notificagio ao MEC sobre qualquer alteragiio estatutdria na entidade mantenedora, nos seguintes

termos:

25.

Art. 7°-A. As pessoas juridicas de direito privado, mantenedoras de
instituigdes de ensino superior, previstas no inciso Il do art. 19 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, poderio assumir qualquer das formas
admitidas em direito, de natureza civil ou comercial e, quando
constituidas como fundagdes, serdo regidas pelo disposto no art. 24 do
Cadigo Civil Brasileiro.

Paragrafo unico. Quaisquer alteracdes estatutarias na entidade mantenedora,
devidamente averbadas pelos érgéios competentes, deverio ser comunicadas
ao Ministério da Educacao, para as devidas providéncias. (Grifo nosso)

Mais importante, impende consignar que, conforme o disposto no art. 58, § 2°, da

Portaria Normativa MEC n° 40/2007, as alteracdes de controle societirio deveriio ser comunicadas a

este MEC, in verbis:

Art. 58. O pedido de transferéncia de mantenca sera instruido com os
elementos referidos no art. 15, I, do Decreto n® 5.773, de 2006, do adquirente
da mantenca, acrescido do instrumento de aquisicdo, transferéncia de
quotas, alteracdo do controle societdrio ou do negécio juridico que
altera o poder decisério sobre 2 mantenedora.

()
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§ 2° As alteracdes do controle societirio da mantenedora seriao
processadas na forma deste artigo, aplicando-se, no que couber, as suas
disposicoes. (g.n.)

26. Com base nesse dispositivo, entende-se que as alteragdes de controle societario serio
notificadas a0 MEC nos mesmos moldes do procedimento de transferéncia de mantenga. Deve-se
esclarecer que a mudanca de controle societdrio nio implicard, necessariamente, transferéncia de
mantenga. Por esse motivo, quaisquer alteragdes de controle societirio deveriio ser notificadas como
transferéncia de mantenga fosse, de modo que o MEC possa analisar e, caso necessario, proferir seu
adequado juizo de aprovacio.

2% Ressalta-se, ademais, entendimento de que a obrigagdo de notificar o MEC acima
referida devera abranger, indistintamente, todas as categorias de IES. Estdo abarcadas pela
obrigagdo, assim, as instituigdes categorizadas como com fins lucrativos, sem fins lucrativos, e demais
hipéteses cabiveis.

28. Frisa-se que as consequéncias préticas da operagio de alteragdo de controle societario
para as condi¢des de oferta dos cursos tendem a ser as mesmas da transferéneia de mantenca,
ensejando, por esse motivo, a tutela do MEC. Com efeito, a transferéncia do controle societirio da
mantenedora implica, inevitavelmente, em uma mudanca substancial no estado de coisas, a exigir a
analise ampla tal qual se daria em um novo credenciamento.

29. Ea partir dessa notificacao, inclusive, que é realizada a analise do requisito do art. 25,
§ 4° do Decreto n°® 5.773/2006, que veda a transferéncia de mantenga quando o postulante, diretamente
ou por qualquer entidade mantida, tiver recebido penalidades em matéria de educagdo superior perante
o sistema federal de ensino nos tltimos cinco anos.

30. Deve-se destacar, ainda, que, para além das condicdes de credenciamento, o art. 58 do
Decreto n° 5.773/2006 estipula como processos de avaliagio institucional do SINAES as avaliagdes
interna e externa das instituicdes de educacio superior. A esse respeito, consigna-se que a
transferéncia do controle socictdrio pode acarretar alteracies na organizagdo da instituigdo que
venham a impactar nos critérios analisados quando do ciclo avaliativo a qual foi submetida.

31. Com efeito, as aquisicdes, fusdes e cisdes de institui¢bes acarretam alteracdes na
gestdo que podem influir na qualidade e nas condigdes de oferta dos cursos, cabendo ao MEC, no
exercicio da sua competéncia regulatéria, analisar previamente tais atos no ambito da legislagdo
educacional. Ressalta-se que tal competéncia ¢ comum nos orgdos reguladores. Um exemplo a ser
citado exemplo € o art. 4°, inc. XXII, da Lei n° 9.961/00° e a Resolugio Normativa n® 270/11 da
Ageéncia Nacional de Saude Suplementar - ANS®, que prevé a prévia autoriza¢do da ANS para os atos
que disponham sobre alteragdo ou transferéncia de controle societario, incorporagdo, fusio ou cisdo
das operadoras de planos de assisténcia 4 satde. Outro exemplo é o art. 97 da Lei Geral de
Telecomunicagdes (Lei n° 9.472/97) e no Regimento Interno da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes - Anatel (Resolugdo n® 270/01)°, os quais determinam a prévia autorizagdo da
Anatel para os atos que disponham sobre transferéncia do controle societdrio, a cisfio, a fusdo, a
transformagdo, a incorporagdo e a redugio do capital da empresas concessiondrias, permissionarias e

S AR, 4° Compete & ANS: (...) XXII - autorizar o registro € o funcionamento das operadoras de planos privados de
assisténcia & satide, bem assim sua cisdo, fusdo, incorporagio, alteragao ou transferéncia do controle societario, sem prejuizo
do disposto na Lei no 8.884, de 11 de junho de 1994;”

% “Dispde sobre o procedimento e os requisito minimos para autorizago pela ANS dos atos que disponham sobre alteragdo
ou transferéncia de controle societario, incorporagio fusio ou cisdo; d4 nova redag@o ao artigo 28 da Resolugdo Normativa -
RN n°® 124, de 30 de margo de 2006, que dispde sobre aplicagdo de penalidades para as infragdes a legislagio dos planos
privados de assisténcia 4 saide; e revoga a Resolugio de Diretoria Colegiada - RDC n® 83, de 16 de agosto de 2001, que
dispde sobre a transferéncia de controle societério de Operadoras de Planos de Assisténcia & Satide -Operadoras.”

7 “Art. 97. Dependerdo de prévia aprovagdo da Agéncia a cisdo, a fusdo, a transformacdo, a incorporagdo. a redugio do
capital da empresa ou a transferéncia de seu controle societario.

Paragrafo tinico. A aprovagio sera concedida se a medida n#o for prejudicial a competigdo e ndo colocar em risco a execugio
do contrato, observado o disposto no art. 7° desta Lei.”

¥ “Art. 175. Compete ao Conselho Diretor, sem prejuizo de outras atribuigdes previstas na Lei Geral de Telecomunicagdes e
no Regulamento da Agéncia: (...) X — aprovar toda e qualquer alteragdo de estatutos ou contratos sociais, inclusive quanto a
cisao, fusdo, incorporagio e transformagio das concessiondrias, permissionarias e autorizadas:”



autorizadas do servigo de telefonia. Por fim, ainda se cita como exemplo o art. 27 da Lei n® 8.987/95°
a Resolugdo Normativa n® 484/12' da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — Aneel, que estabelece a
prévia autorizagdo da Aneel para os atos que disponham sobre transferéncia de controle societario das
concessiondrias, permissionarias e autorizadas de servigos e instalagfo de energia elétrica.

32. Por fim, registra-se que o MEC tem o dever de zelar pelo servigo essencial da
educacdo superior no processo de autorizagdo da transferéncia de mantenca, promovendo as
diligéncias necessérias para preservar a regularidade e o padrdo de qualidade satisfatério desse servigo,
em beneficio do estudante e da sociedade.

ILII - Da caracterizagdo de holdings nas relacoes entre entidades mantenedoras e mantidas e da
caracterizaciio de alteracdo de controle societdrio e transferéncia de mantenca no caso concreto

33. Tecidos os esclarecimentos acerca da normativa e dos entendimentos adotados na
matéria, cabe analisar o caso em tela.

34. A alegagdo da IES de que o ato objeto de analise ndo se caracteriza como transferéncia
de mantenga ndo merece prosperar, como adiante se vera.

35. Primeiramente, ha de se apontar a necessidade de se recorrer a legislagio do Direito
Societério. Isto porque o art. 58 da Portaria Normativa MEC n® 40/2007 (ja analisado) faz alusdo a
conceitos como “instrumento de aquisicdo”, “transferéncia de quotas”, alteracdo de controle
societdario” e "negdcio juridico que altera o poder decisério”, os quais sdo préoprios do Direito
Societario, sendo necessério entio recorrer aos institutos desse ramo do Direito para bem compreender
a extensdo da normativa do Direito Educacional.

36. Tendo em vista que uma sociedade pode ter por objeto a participacio em outras
sociedades, por meio de agdes ou quotas destas, o que € denominada de holding, o art. 1097 do
Codigo Civil de 2002'" disciplina a coligagio de sociedades. Nesse ponto, oportuno esclarecer que,
conforme a sistematica do Cédigo Civil, inexiste razio para diferenciar as sociedades anénimas das
sociedades limitadas e de outros tipos societirios no que se refere a configuragdo da coligagio de
sociedades e seus efeitos legais. Apesar de ndo haver previsdo legal expressa nesse sentido, ndo
subsiste qualquer impedimento legal para que a sociedade holding seja constituida na forma de
limitada, ou de outros tipos societarios. Isto porque a termologia holding ndo remete a tipo societario
determinado, sim ao seu objeto (i.e., administragdo e controle da sociedade que possui preponderancia
nas agoes ou quotas de outra sociedade).

37. A coligagdo de sociedades pode dar base a 3 (trés) situagdes especificas: (i)
sociedades controladas, (ii) sociedades filiadas e (iii) sociedades de simples participagio.
38. Uma vez que o art. 58 fala expressamente em ‘“controle societdrio”, nio por outro

motivo a primeira hipdtese sera doravante analisada.

? “Art. 27. A transferéncia de concessdo ou do controle societdrio da concessiondria sem prévia anuéncia do poder
concedente implicara a caducidade da concess#o.
§ lo Para fins de obtengéo da anuéncia de que trata o caput deste artigo, o pretendente devera:
I - atender as exigéncias de capacidade técnica, idoneidade financeira e regularidade juridica e fiscal necessérias & assungio
do servico; e
IT - comprometer-se a cumprir todas as clausulas do contrato em vigor.
§ 20 Nas condigdes estabelecidas no contrato de concessdo, o poder concedente autorizara a assunciio do controle da
concessiondria por seus financiadores para promover sua reestruturagdo financeira e assegurar a continuidade da prestacio
dos servigos.
§ 3o Na hipétese prevista no § 20 deste artigo, o poder concedente exigird dos financiadores que atendam as exigéncias de
regularidade juridica e fiscal, podendo alterar ou dispensar os demais requisitos previstos no § lo, inciso I deste artigo.
§ 40 A assungao do controle autorizada na forma do § 20 deste artigo ndo alterara as obrigagdes da concessiondria e de seus
controladores ante ao poder concedente.”

“Estabelece os procedimentos a serem adotados pelas concessiondrias, permissiondrias ¢ autorizadas de servigos e
instalagbes de energia elétrica para obtengao de anuéncia 4 transferéncia de controle societdrio, e dé outras providéncias.”
1 “Art. 1.097. Consideram-se coligadas as sociedades que, em suas relagdes de capital, sdo controladas, filiadas, ou de
simples participag@o, na forma dos artigos seguintes.”



39. Uma distingdo ¢ que feita sobre o controle societario é a de controle direito e
indireto'”. O controle direto representa aquele em que a sociedade controladora detém a maioria dos
votos nas deliberagdes dos quotistas ou da assembleia geral e o poder de eleger a maioria dos
administradores da sociedade controlada. Logo, a situacdo ndo se confunde com a hipotese de
detengdo, pela controladora, de maioria absoluta. Ja o controle indireto constitui aquele em que a
sociedade controladora possui controle mediante agdes ou quotas possuidas por sociedades ou
sociedades por essas controladas.

40. Outra disting@o relevante sobre controle societario ¢ a definida pela teoria sobre
controle das sociedades, formulada por Fabio Konder Comparato e Calixto Salomio Filho", a qual
divide os controles em interno e externo. No controle interna, a dominagio é consubstanciada de
formas diversas, compreendendo tanto a figura do acionista controlador, como outros canais controle
interno exercido por meio de 6rgdo internos, em especial a assembleia. J4 no controle externo, a
dominagdo € realizada pelos stakeholders, que detém importantes interesses na empresa, conquanto
ndo possuam acdes nesta de forma direta.

41. Feitas as distingdes acima, € importante verificar que a sociedade controladora e suas
controladas podem constituir um grupo de sociedades.
42, Os grupos econdmicos, de fato ou de direito, constituem a "concentragéo de

empresas, sob a forma de integragdo (participagdes societdrias, resultando no controle de uma ou
umas sobre as outras), obedecendo todas a uma imica dire¢éio econdmica"®. A legislag@o do Direito
Societdrio — foco aqui de anélise privilegiada, pelas razdes ja expostas — prevé como elementos
essenciais do grupo econdmico: (i) a previsio de conservagdo do patriménio de cada empresa
agrupada e (ii) a previsdo de coordenagio ou subordinacdo (arts. 266 da LSA").

43. Os grupos constituidos pela sociedade controladora e suas controladas, como referido,
podem ser de direito ou de fato, sendo a diferenca entre ambos simples.
44, De um lado, trata-se de grupo econémico de direito aquele cujos clementos essenciais

para se qualifica-lo como tal estdo previsto em instrumento juridico formal, que seja, a convengio
(arts. 265 da LSA'®). A convengdio devera conter tais elementos essenciais previsto em lei (acima
referidos), bem como ser registrada'’ (o que, no entanto, ndo confere personalidade juridica ao grupo,
tampouco retira a autonomia juridica e patrimonial das empresas componentes do agrupamento).

45. De outro lado, trata-se de grupos econémicos de fato aqueles cujos elementos
essenciais (conforme ja referidos), conquanto nio previstos expressamente em instrumento juridico
formal especifico, possam ser verificados no mundo dos fatos. O art. 243 da LSA estipula algumas
defini¢bes acerca do que se pode entender por sociedades coligadas e controladas (logo,
caracterizando uma sociedade de fato), in verbis:

Art. 243, (..)

"> MAMEDE, Gladston. Manual de Direito Empresarial. 5. ed. Sio Paulo: Atlas, 2010, p. 200-201.

13 () Ndo se pode, a nosso ver, recusar a distingdo basica entre o controle interno e externo. No primeiro caso, o titular do
controle atua no interior da sociedade (ab intus), langando mio dos mecanismos de poder préprios da estrutura societdria,
notadamente a deliberagdo em assembleia. No segundo, o controle pertence a uma ou mais pessoas, fisicas ou juridicas, que
nao compdem quaisquer Grgdos da sociedade, mas agem de fora (ab extra). Essa distingdo € importante, sobretudo naquela
parte da andlise juridica que chamarfamos de dindmica, (..). Tratando-se, com efeito, de definir os deveres e
responsabilidades do controlador, tanto nas relagdes internas da sociedade como no seu relacionamento externo, ndo é
indiferente saber se se est4 diante de um fendmeno de controle interno ou externo.” (/n: COMPARATO, Fabio Konder;
SALOMAO FILHO, Calixto, O poder de controle na sociedade anénima. 5 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 48.)

"“_‘ BULGARELLI, Waldirio. Manual das sociedades anénimas. 13 ed. Sio Paulo: Atlas, 2011, p. 299.

15 vArt. 266. As relagdes entre as sociedades, a estrutura administrativa do grupo e a coordenagdo ou subordinagio dos
administradores das sociedades filiadas serdo estabelecidas na convengdo do grupo, mas cada sociedade conservara
personalidade e patriménios distintos".

'® "Art. 265, A sociedade controladora e suas controladas podem constituir, nos termos deste Capitulo, grupo de sociedades,
mediante convengdo pela qual se obriguem a combinar recursos ou esforgos para a realizagio dos respectivos objetos, ou a
participar de atividades ou empreendimentos comuns.

Art. 266. As relagbes entre as sociedades, a estrutura administrativa do grupo e a coordenagdo ou subordinagdo dos
administradores das sociedades filiadas seriio estabelecidas na convengdo do grupo, mas cada sociedade conservara
personalidade e patriménios distintos".

'7 Conforme arts. 271 e seguintes da LSA.



§1° Sao coligadas as sociedades nas quais a investidora tenha influéncia
significativa.

§2° Considera-se controlada a sociedade na qual a controladora,
diretamente ou através de outras controladas, é titular de direitos de

s6cio que lhe assegurem, de modo permanente, preponderiincia nas
deliberacdes sociais e o poder de eleger a maioria dos administradores.

(...)

§4° Considera-se que ha influéncia significativa quando a investidora
detém ou exerce o poder de participar nas decisdes das politicas
financeira ou operacional da investida, sem controla-la.

§5° E presumida influéncia significativa quando a investidora for titular

de 20% (vinte por cento) ou mais do capital votante da investida, sem
controla-la.(g.n.)

46. Tal definigdo ¢ apenas exemplificativa, eis que os grupos de fato possuem extrema
variabilidade nas suas manifestages, sendo impossivel estabelecer rol restrito de hipoteses. Néo por
outra razao, nesse ponto, recorre-se entdo a doutrina e & jurisprudéncia para identificar os grupos de
fato. Para tanto, conforme a doutrina do Direito Societario'®, é de fundamental importéncia os indicios
¢ provas de 3 (trés) requisitos:

(i)  Conservagdo de personalidade e patriménio distinto de cada sociedade
(Configuracgio);

(i) Relagdes de coordenagio e subordinacdo entre as sociedades
participante, unidas mediante um comando ou dire¢do tGnica (Poder de
Controle); e

(iii) Combinagdo de recursos ou esforgos para a realizagio de objetivos
e/ou a participagdo em atividades ou empreendimentos comuns (Finalidade).

47. Com referéncias aos requisitos (i) e (ii) supra, observa-se que tais coadunam-se com
0s requisitos essenciais previstos no ja referido art. 266 da LSA. O grupo de sociedades, embora
composto por sociedades participantes que preservam a personalidade e o patriménio individual,
deve apresentar um grau de coordenagio e subordinagdo entre as sociedades participantes e,
porventura, os administradores, de forma que reste comprovado um grau de comando ou diregdo
Unica.

48. Ja relativamente ao requisito (iii) supra, percebe-se que tal evidencia a finalidade
desse comando ou diregéo Unica, que seja, a combinagdo de recursos e esforgos para atingir objetivos
e/ou a execugdo de atividades ou empreendimentos comuns. Ou seja, tais finalidades lhes sdo comuns.
49, Ha de se considerar ainda que a caracterizagio do grupo de sociedades é prevista em
outros ramos do direito, produzindo igualmente efeitos juridicos. Os grupos econdmicos e
possibilidade de responsabilizagdo solidaria estdo previstos no art. 2°, § 2°. da Consolidagio das Leis
Trabalhistas', no art. 33 da Lei de Defesa da Concorréncia (Lei 12.529/12)* e no art. 30, inc. 1X, da

'3 Nesse sentido, vide, v..g.: BORBA, José Edwaldo Tavares. Direito societdrio. 6. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 480.
BULGARELLI, Waldirio. Manual das sociedades anénimas. 13 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 299. COELHO, Fébio Ulhoa.
Curso de direito comercial: direito da empresa. 14 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 502-503. COMPARATO, Fabio Konder;
SALOMAOQ FILHO, Calixto. O poder de conirole na sociedade andnima. 5 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 43.

19 nArt, 20, (...) § 2° - Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma delas, personalidade juridica prépria,
estiverem sob a diregdo, controle ou administracio de outra, constituindo grupo industrial, comercial ou de qualquer outra
atividade econdmica, serdo, para os efeitos da relagio de emprego, solidariamente responsdveis a empresa principal e cada
uma das subordinadas". (g.n.)

20 “Art. 33. Serfio solidariamente responsdveis as empresas ou entidades integrantes de grupo econdmico, de fato ou de
direito, quando pelo menos uma delas praticar infragdo a ordem econdémica”. (g.n.)



Lei de Seguridade Social (Lei 8.121/91)*', bem como na interpretago do disposto no art. 124, inc. I,
do Codigo Tributario Nacional. Ademais, a figura do grupo econdmico e a possibilidade de
responsabilizagdo subsidiaria encontra-se prescrita no art. 28, §2°, do Codigo de Defesa do
Consumidor™.

50. Por essa razdo, oportuno citar, exemplificativamente, julgados que versam sobre a
caracterizagdo no campo do direito fiscal e previdenciario de um grupo econémico de fato. Vale
lembrar que os fatores fiscais e previdenciarios sio de fundamental relevincia a educacdo superior,

constituindo sua comprovagio de regularidade requisito de analise do pedido de transferéncia de
24
mantenca”

EXECUCAO FISCAL - SOLIDARIEDADE - ARTIGO 124, INCISO [, DO
CTN - GRUPO ECONOMICO DE FATO - DEMONSTRACAO DE
INTERESSE COMUM.

(--) 2. O fato das empresas serem constituidas pelos mesmos sécios e
parentes em linha reta demonstra pertencerem a grupo econdmico de
fato. (TRF3, Al 12831 SP 2008.03.00.012831-1, Julgado em: 19/02/2009)
(gn.)

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. INCLUSAO NO POLO
PASSIVO DE EMPRESA PERTENCENTE A GRUPO ECONOMICO DE
FATO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. AGRAVO PROVIDO.

(---) 2. Restou demonstrado que as empresas fazem parte do mesmo
grupo econdmico, tendo em vista a unidade de quadro social, a unidade
de direcfio ¢ a unidade, mesmo que parcial, das atividades e do endereco

dessas empresas. (TRF3, Al 8746 SP 2004.03.00.008746-7, Julgado em:
07/07/2009)

EXECUCAO FISCAL - SOLIDARIEDADE - ARTIGO 124, INCISO I, DO
CTN - GRUPO ECONOMICO DE FATO - DEMOSTRACAO DE
INTERESSE COMUM.

(-.) 2. O fato das empresas apresentarem diversas ligacoes demonstra
pertencerem a grupo econdmico de fato. (...) (TRF3, Al 45210 SP
2008.03.00.045210-2. Julgado em: 08/10/2009) (g.n.)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MEDIDA
CAUTELAR FISCAL. INDISPONIBILIDADE DE NUMERARIO.
GRUPO ECONOMICO DE FATO.

(.--) 3- Os indicios da existéncia de grupo econdémico de fato sobejam nos
autos: harmonizacio das alteracdes societdrias, a revelar que o controle
de todas as sociedades que o integram se d4 pelas mesmas _pessoas;
identidade de alguns poucos enderecos, utilizados como sede pela
maioria _das empresas; confusio patrimonial, demonstrada pela
transferéncia de iméveis entre as empresas do grupo, arrematacées em

AT 30. A arrecadagdo e o recolhimento das contribuigdes ou de outras importancias devidas a Seguridade Social

obedecem as seguintes normas: (...) IX - as empresas que integram grupo econdmico de qualquer natureza respondem entre
5; solidariamente, pelas obrigages decorrentes desta Lei". (g.n.) )

“" "Art. 124. So solidariamente obrigadas: I - as pessoas que tenham interesse comum na situagfio que constitua o fato
gerador da obrigagio principal” (...). (g.n.)

B onArg, 28, (..) § 2° As sociedades integrantes dos grupos societrios e as sociedades controladas, sio subsidiariamente
responsiveis pelas obrigacdes decorrentes deste codigo”. (g.n.)

2 percebe-se que, no mbito do Direito Trabalhista, a cofiguragio do grupo econdmico € dotada de critérios mais flexiveis e
dotadas de menor formalidade, razdo pela qual a jurisprudéncia referente a esse ramo do direito nio sera aqui suscitada.



execucoes trabalhistas e oferta de garantia de empréstimos bancirios:
utilizacao de armas pertencentes a uma das empresas por outra. (....) 7-
Héa fundamento juridico para o decreto de indisponibilidade de bens do
socio-gerente James Silva de Azevedo, com supedéneo no art. 135, 111, do
CTN. Isso € assim, haja vista que a prépria existéncia do grupo econdémico
de fato, a margem da lei, caracteriza, em tese, manobra fraudulenta com
vistas ao ndo recolhimento das contribuigdes sociais devidas aos cofres da
Previdéncia. (...) (TRF4, AI 24994 SP 2006.03.00.024994-4, Julgado em:
25/05/2011) (gn.)

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DIREITO TRIBUTARIO. EXECUCAO
FISCAL. DISSOLUCAO IRREGULAR. REDIRECIONAMENTO.
GRUPO ECONOMICO DE FATO. DESCONSIDERACAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA. ARTIGO 50 DO CODIGO CIVIL.
AGRAVO INOMINADO DESPROVIDO.

(...) 2. Na espécie, além de certiddo do oficial de justica constatando a
dissolugdo irregular da executada, da qual eram socias-gerentes a agravante e
Maria Pia Esmeralda Matarazzo, existem provas bastantes da existéncia
de grupo econdmico de fato entre as empresas, bem como das hipéteses
que autorizam a desconsideragio da personalidade juridica, restando
comprovado nio s6 o comando unico de direciio das empresas do grupo
Matarazzo, mas também a confusdo patrimonial, com a indicacao de
bem de outra empresa do grupo, nos autos da execucio fiscal originaria,
destacando-se, ainda, que os bens iméveis da agravante sofreram
indmeras penhoras para garantir débitos de diferentes empresas do
grupo. (...) (TRF3, Al 31911 SP 0031911-25.2011.4.03.0000 Julgado em:
02/08/2012) (g.n.)

PROCESSO CIVIL. AGRAVO LEGAL. EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE. ILEGITIMIDADE PASSIVA. VINCULO COM
FATO GERADOR. GRUPO ECONOMICO. PRESCRICAO. PRINCIPIO
DA ACTIO NATA. SUMULA 106 DO STJ. IMPROVIMENTO.

(...) 3. Da analise dos vinculos existentes entre diversas empresas, todas sdo
controladas pelo mesmo grupo familiar, denominado "Grupo Mozaquatro”,
objetivando sonegagdo fiscal e o esvaziamento do faturamento das
sociedades empresarias sucedidas, especialmente das empresas Frigorifico
Boi Rio Ltda e Comércio de Carnes Boi Rio Ltda, denotando, ainda,
confusdo patrimonial.

4. Conclui-se que as empresas do grupo sio administradas pelos mesmos
diretores, estando submetidas 2 um _mesmo_poder de controle, o que
evidencia a existéncia de grupo econémico de fato, acarretando a
responsabilidade solidaria por divida fiscal entre integrantes do mesmo
grupo econdmico. (...) (TRF3, AC 7961 SP 0007961-36.2010.4.03.6106,
Julgado em: 28/08/2012)

51. No campo do Direito Concorrencial, além dos trés requisitos levados em conta pelo
Direito Societario, acrescenta-se outra especificidade: a necessidade de existéncia de uma orientagio
concorrencial central, definida na ctpula do grupo (com vistas a afastar eventual hip6tese de conluio e
outras infragdes a ordem econdmica)®. Para sua caracterizacdo, devem ser analisadas as nocoes de

% CADE, Requerimento n® 08700.005448/2010-14, Voto do Conselheiro Carlos Emmanuel Joppert Ragazzo. Julgado em:
14/12/2011, p. 26.



“influéncia relevante” e “influéncia dominante”, as quais encontram suas balizas na doutrina®® e na
jurisprudéncia do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - Cade.

52, Deve-se ainda citar a forma de controle pelo Fundo de Investimento em Participagoes
— FIP, cuja natureza ¢ a participagio no processo decisério da companhia investida. Nesse sentido,
transcreve-se regulamentagao propria da matéria, ou seja, a Instrugio CVM n° 391/2003, in verbis:

Art. 2°. O Fundo de Investimento em Participagdes (fundo), constituido sob a
forma de condominio fechado, ¢ uma comunhio de recursos destinados a
aquisicdo de agdes, debéntures, bonus de subscrigdo, ou outros titulos e
valores mobiliarios conversiveis ou permutaveis em a¢des de emissio de
companhias, abertas ou fechadas, participando do processo decisério da
companhia investida, com efetiva influéncia na definicio de sua politica
estratégica e na sua gestdo, notadamente através da indicacido de
membros do Conselho de Administragio. (g.n.)

53. A caracterizagdo das FIPs como controladoras de grupos de sociedade representa fator
de relevancia nas anélises empreendidas por érgdo como Cade e a Comissio de Valores Mobilidrios —
CVM.

54, Ha de se lembrar que a presenga grupos econdmicos ¢ a presenca de FIPs no controle
de mantenedoras e mantidas ¢ pratica que vem se tornando crescente na educagdo superior brasileira.
Nao por outro motivo, sio exponenciais o nimero de atos de concentragdo analisados pelo Conselho
Administrativo de Defesa Econdémica — Cade nesse setor, o que induziu inclusive que o Conselho
aperfeigoasse suas metodologias de analise para esses casos:

(...) [L]Jevamos anos para incluir em nossas anélises que eram os fundos de
investimento que estavam consolidando o setor de educacio superior privada
no Brasil, s6 se reportando a tal fato, de maneira assimétrica e ainda tateante,
apés o surgimento de inimeras matérias de grande imprensa e, mais
importante, apés os agentes econdmicos estarem a quase uma década
realizando tal pratica (..) (CADE, Ato de Concentragio n°
08012.006706/2012-08, Voto do Conselheiro Relator Alessandro Octaviani
Luis, Julgado em: 12/12/2012)

55. Pertinente nesse ponto também registrar a aplicacio da teoria da aparéncia,
amplarmente adotada pelo Superior Tribunal de Justica - STJ, no campo do Direito do Consumidor:

Ora, a argliicdo se apresenta, deste modo, solteira de suporte fatico, como
destacou o acorddo recorrido, que teve a recorrente como legitimada para
acdo, ante a aparéncia com que se lan¢a ao mercado, com utilizagio de
farta propaganda, a induzir a prestacio de servicos diversos (...) sem a
individuacio do ente particular que nesse setor opera (...).

(-..) E € de levar em linha de consideragio, na espécie em exame (...) [que]
os valores captados e os rendimentos creditados se efetivem em nome de
outra empresa do grupo econdmico, que se apresentam como um todo.
(...).(STJ, Recurso Especial n. 5.308, Julgado em: 16/04/2001) (g.n.)

Assim, embora do ponto de vista técnico-juridico a instituicdo
contratante — (...) — e o banco-recorrido, sejam pessoas juridicas diversas,
na visao dos consumidores que realizam diversas operagdes financeiras no
mesmo local — agéncia do banco recorido -, existe apenas uma instituicio
financeira com a qual celebram todos os contratos.

Sob esse prisma, inafastivel ¢ apreciaciio da questio a luz dos principios
que regem as relacdes de consumo, notadamente a Teoria da Aparéncia,

* SALOMAO FILHO, Calixto. Direito Concorrencial: As Estruturas. Sio Paulo: Malheiros, 2007, p. 289-293.



traducdo aplicada da boa-fé contratual, pela qual se busca valorizar o
estado de fato e o reconhecimento das circunstincias efetivamente
presentes na relacio contratual.

(-.) Assim, impde-se a conclusio de que a proposital manutengio de imagem
una acarreta para o conglomerado financeiro, principalmente na figura de
sua empresa lider, o 6nus de responder, no pélo passivo, as acdes onde
consumidores pleiteiem a revisio de contratos firmados com qualquer
empresa componente deste conglomerado. (STJ, Recurso Especial n.
879.113, Julgado em: 01/09/2009) (g.n.)

56. Como se v¢&, embora a cargo de outra pessoa juridica do grupo econdmico, o seu lider
€ passivel de responsabilizagio, devendo-se ressaltar a confusio que sua propaganda e uso de nome da
empresa lider do grupo gera no consumidor de boa fé. A teoria, uma necessidade Jjuridico-econémica-
social em face do fenémeno aceleragio dos negécios e da crescente confusio e complexidade das
relagdes juridicas, de forma a dificultar a afericio da realidade e das aparéncias exteriores das
situagdes juridicas”, parece relevante também ao ambito do Direito Educacional. Vale lembrar que o
aluno ou diplomado representa um consumidor dos servigos de educagdo superior, sendo necessario
também aplicar a teoria para da responsabiliza¢io de grupo econdmico por ato praticado por empresa
de seu grupo para reparar o prejuizo desse terceiro de boa fé.

57. Examinados os elementos considerados por ramos juridicos que podem ter
implicagdes sobre o Direito Educacional para caracterizagdo das coligagdes societarias, cabe tecer
esclarecimentos complementares quanto ao requisito a verificagdo, no caso concreto, de poder de
controle de uma empresa por outra. O poder de controle, vale lembrar, possibilitard sua comprovagio
de forma diversas, sendo oportuno aqui indicar algumas.

58. Um exemplo € sua comprovagdo pelo poder de tomar as decisdes dentro da assembleia
geral ou exercendo influéncia nos érgios de administracio, de forma a importar um poder sobre toda a
empresa agrupada®. Nesse sentido, documentos como atas de assembleias e deliberagdes em geral sdo
elementos de prova relevantes.

59. Outro exemplo ¢ a demonstragdo do poder de controle por meio do comando
verificado na esfera administrativa financeira e operacional das controladas por sua controladora.
Documentagdo como balango e registros contébeis sio elementos significativos para a comprovagio
desse dominio.

60. Ademais, pela primazia da realidade, ou pela propria estrutura de determinados
contratos, tende a nio ser dificil a tarefa de reconhecer um grupo econdmico. Isto porque a
descentralizagio pressupde a coordenagio de objetivos da empresa principal ou mesmo a subordinacio
das empresas menores. Acredita-se que o uso de um mesmo nome pela empresa lider do grupo
econdmico e suas empresas subordinadas, assim como eventualmente a identifica¢do de marcas, seja
evidéncia importante na sua caracterizagio. Ao se repisar entendimento ja expresso nesta Nota de que
as obrigagdes de notificar o MEC atingem indistintamente todas as categorias de TES (i.e., instituicdes
categorizadas como com fins lucrativos, sem fins lucrativos, e demais hipoteses cabiveis), merece nio
deixar margem para quaisquer dividas quanto a necessidade de se compreender a caracterizagdo do
grupo econdmico em suas mais diversas formas. Assim, eventuais hipdteses de associagdes de
empresas ligadas por s6cio comum com posigio preponderante nas deliberagdes sociais das empresas,
ou, ainda, vinculadas por relagdes contratuais que impliquem acordo de estratégia comercial com
finalidade e prazos indeterminados, devem ser abarcadas pelas obrigagdes aqui em comento. Nesse
mesmo sentido, entidades como associagdes e fundagdes que tenham seus atos registrados em cartdrio
civil de pessoa juridica, igualmente hio de ser compreendidas pelas obrigacoes de notificar o0 MEC,
sempre que tais atos importem em alteracio de controle societaria a luz dos pardmetros ja fixados
nesta Nota.

& MALHEIROS, Alvaro, Aparéncia de Direito. /n: Revisia de Direito Civil, Imobiliario, Agrario e Empresarial, v. 6, 1978
p. 41-46.

* PRADO, Viviane Muller. TRONCOSO, Maria Clara. Grupos de Empresa na Jurisprudéncia do STJ. Revista de Direito
Bancério e de Mercado de Capitais, n. 40, abr.-jun/2008, p. 97.
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61. Em suma, compreende-se que todo esse arcabougo tedérico e normativo é de
fundamental relevéncia para a regulagio e supervisio exercidas pela SERES/MEC, eis que:

1°) As mantidas sdo entes desprovidos de personalidade juridica, detendo sua mantenedora a
personalidade juridica e a representagdo legal, em face dos servicos essenciais de
educagio superior que presta por meio de suas mantidas.

2° ) No ambito da atividade de oferta de educagdio superior, detecta-se a possibilidade de
controle exercido por meio da coligagio de sociedades como holdings, residindo nesse
fato dois focos de preocupagio:

(a) O fato de que as alteragdes de controle societario que se caracterizem como
transferéncia de mantenga, por meio da configuragdo, sobre a mantida, de
exercicio de poder de controle (conforme o conceito definido no campo do Direito
Societério), sejam devidamente notificadas, analisadas e autorizadas como pedido
de transferéncia de mantenca, 4 luz do art. 58, § 2°, da Portaria Normativa n°
40/2007 e demais disposigdes aplicaveis ao pedido de transferéncia de mantenca
de competéncia do MEC.

(b) O fato de que o grupo econdmico, de fato ou de direito, possa responder nos
termos da legislagdo educacional®’por atos das mantenedoras e mantidas frente s
quais exercem o controle; sem prejuizo das hipoteses de responsabilizagio nos
termos da legislagdo penal, civil, trabalhista, tributéria, previdenciaria,
concorrencial e consumeirista; tampouco de eventual possibilidade de
desconsiderac¢do da personalidade juridica, conforme prevista no art. 50 do Codigo
Civil (hipétese de presenca nos negécios juridicos de confusio patrimonial e de
desvio de finalidade) e demais hipoteses legais cabiveis.

62. Em face do entendimento supra elencado, pondera-se que, para exame de situagdes
similares hoje em tramite nesta Secretaria e de casos futuros, ¢ oportuno que esta SERES adote novas
ferramentas e normativas, tais como: (i) incorporacio de nova ferramenta no sistema e-MEC, para o
tramite de processos aqui analisados, bem como a previsio, juntamente a figura do mantenedor e do
mantido, de eventual “controlador”; e (ii) edi¢io de Instrugdo Normativa, que confira ampla
publicidade ao entendimento acima firmado, bem como discipline, de forma clara, objetiva e
transparente, os trdmites e requisitos envolvidos, bem como o énus do regulado de notificar a0 MEC
as alteragdes de controle societario que se caracterizem como transferéncia de mantenca como pedido
de transferéncia de mantenga, a luz do art. 58, § 2°, da Portaria Normativa n° 40/2007 e demais
disposi¢oes aplicaveis.

63. De todo o exposto, no caso em tela, trata-se de negdcio juridico de contrato de compra
e posterior venda da mantenedora

bl
. Cabe consignar ainda que a

Uma vez oficiada a
MEC. Porém, julga-se que o argumento da

prestou esclarecimentos ao
, de que ndo haveria transferéncia de mantenca,
nao merece

prosperar.

65. A luz do entendimento exposto nesta Nota Técnica, compreende-se que resta
configurado in casu uma clara alteragfio de controle societario que deverd ser analisada como

transferéncia de mantenca. Julga-se que a , a0 adquirir os ativos da mantenedora -,
passou a ter seu controle tal qual definido no campo do Direito Societério, e a , a pertencer ao
seu grupo econdmico. Nesse cendrio, o fato de permanecerem inalterados os atos constitutivos e o
CNPJ da mantenedora [l ndo afasta a transferéncia de mantenca, eis que o ponto central € a

¥ Como ja referido, nos termos da Portaria Normativa MEC n° 40/2007, a mantenedora responde patrimonial frente ao

servigo de educagao superior prestado por meio de sua mantida e, principalmente, sobre aquela reside a representagio legal
desta.

3® Conforme dados constantes no site da Companhia. Disponivel em: <_
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mudanga de controle societdrio da mantenedora. Assim, compreende-se que ha de se conferir
aplicabilidade ao disposto no art. 58, § 2°, da Portaria Normativa n° 40/2007, para que a alteraciio de
controle societario seja processada na forma de transferéncia de mantenga, conforme as disposi¢des
correlatas ao instituto.

66. Por fim, consigna-se que o Parecer CNE/CES n° 177/2007, mencionado pela
I 2o da delegacio de competéncia para a prética de ato de regulagdo compreendido no
Decreto n® 5.773/2006, ¢, dessa forma, da transferéncia de mantenca de forma genérica. Frisa-se que o
entendimento consignado pelo CNE/CES no referido Parecer em nada conflita como o entendimento
doravante expresso nesta Nota.

III - CONCLUSAO

67. Diante do exposto, entende-se caracterizada, conforme _,

hipétese de alteragdo de controle societdrio no caso concreto que deverd ser analisada como

transferéncia_de mantenca. Compreende-se que os argumentos _
_ néo merecem prosperar, sendo do ﬁonto de vista legal

irrelevante a inalteragdo dos atos constitutivos e do CNPJ da mantenedora se comprovada a
mudanga de controle societirio da mantenedora.

68. Recomenda-se, por esse motivo, que seja oficiada a _, para que (i) se
manifeste acerca dos entendimentos expressos nessa Nota, bem como (ii) apresente perante o MEC
pedido de transferéncia de mantenga, a fim de que a alteragdo de controle societario da - possa
ser processada e analisada na forma de transferéncia de mantenca, em observéncia ao disposto no art.

58, § 2°, da Portaria Normativa n° 40/2007 e demais disposi¢des correlatas ao instituto de pedido de
transferéncia de mantenga.

Brasilia/DF, 22 de maio de 2013.

A consideragdo do superior,

Tahdmow  Aanidck
TATIA E CAMPOS ARANOVICH
Coordenadora-Geral de Legislag as de Regulagio e Supervisdo da Educagdo Superior

De acordo. A consideragdo do Secyetario de Regulagio e Supervisdo da Educacio Superior.

ADALBERTO EGO MACIEL NE
Diretor de Politica Regulatéria

Aprovo, oficie-se a || NN
f
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JORGI RODRIGO ARAUJO MESSIAS
Secretério de Regulacio e Supervisdo da Educagiio Superior
/
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